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Valstybés ir savivaldybiy vidaus auditoriy asociacija (toliau — ir VSVAA) pakartotinai
iSreiSkia didelj susirtipinimg Lietuvos teisékiiros institucijy $iuo metu vykdoma valstybine veikla
dél Viesosios vidaus finansy kontrolés subjekty valstybés tarnybos santykiy reguliavimo Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekte (reg. Nr. 22-
9948; reg. data 2022-06-29). VSVAA dél minétame projekte padaryty dalies vidaus auditoriy
valstybés tarnybos santykiy reguliavimo problemy ir/ar pazeidimy Lietuvos teisékiiros subjektus jau
informavo 2022-07-17 d. rastu Nr. S-6 ,, D¢l Valstybés tarnybos istatymo projekto” (rastas
pridedamas).

Siuo rastu VSVAA papildomai atkreipia Lietuvos teisékiiros subjekty démesj j tai, kad
vieSoje erdvéje pasisakantis premjerés 1. Simonytés pataréjas valstybés tarnybos klausimais V.
Vasiliauskas klaidina teisékiiros subjektus dél vieSojo sektoriaus valstybés tarnybos, jskaitant
vidaus audito tarnyby valstybés tarnautojy, santykiy reguliavimo LR Valstybés tarnybos jstatyme
(toliau — Valstybés tarnybos jstatymas), kadangi valstybés tarnybos santykius aiskina pasiremdamas
emocijomis ir iSreikStais norais, taciau tai néra argumentuota teisés doktrina ir teise, ir prieStarauja
reguliuojamai nacionaliniy ir Europos Sajungos teisiniy santykiy sistemai. Pasisakymai déel
,hepakankamo judéjimo tarp darbo rinky — privataus ir vieso sektoriy®, dél ,,egzistuojancios ribos
panaikinimo tarp privataus kapitalo ir vieSojo sektoriaus subjekty®, del to, kad ,,darbo rinka turi biiti
viena ir nepriklausyti nuo to, kas perka darbuotojy paslaugas® suponuoja neteiséta Valstybés
tarnybos santykiy teisinj supratimg, neteisétg reguliavima, neteisétg valstybés tarnybos santykiy
sistemos aiSkinimg ne pagal Lietuvos teisékiiros institucijy diskrecija nacionalinéje ir Europos
Sajungos teiséje, kas akivaizdZziai prives prie esminiy teisektros klaidy ir Lietuvos prisijungimo prie
ES sutarties pazeidimy. VSVAA pabrézia, kad teisékiiros subjektai negali vykdyti teisékiiros
pasiremiant vien emocijomis ir norais (kas Siuo metu galimai ir vyksta), bet kuriuos reguliuojant
privalu remtis teis¢kiirg saistanciais teisés doktrina ir imperatyviais teisiniais reikalavimais, ir kurios
iSkraipyti ar griauti neleidZia Lietuvos narystés Europos Sgjungoje (toliau — ir ES) pagrindai, batent
Lietuvos prisijungimo prie ES sutartis, po Lisabonos sutarties pasiraS§ymo — Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo suvestiné redakcija (toliau — ES sutartis). VSVAA atkreipia démesj, kad pagal
minétus teisinius reikalavimus Valstybés tarnybos jstatymas vienareik§miskai reguliuoja valstybés
tarnybos santykius, kuriy negalima tapatinti su darbo santykiais rinkoje veikianciuose verslo ir
kapitalo subjektuose.



VSVAA pateikia argumentus:

1. Kaip pats V. Vasiliauskas yra patvirtings, per finansy kontrolg valstybé jgyvendina
valstybing valdzig ir valdymg. IS Europos Sajungos, Lietuvos teisés doktriny ir imperatyvaus
teisinio reguliavimo akivaizdu, kad kontrolé — tai drausmés, tvarkos ir teisétumo uztikrinimo forma
arba priemoné jgyvendinant valstybine valdzig ir valdyma. Kontrol¢ yra ypatinga valstybés
specifiné socialiné funkcija, demokratijos forma ar jos institutas, viena i§ valstybinés veiklos
valstybinio vadovavimo metody ir formy, viena i§ valstybinés valdzios jgyvendinimo, politinio
vadovavimo formy. Visi subjektai, jskaitant rinkos santykiais susaistyta privaty ir verslo sektoriy,
pakliista valstybinés valdzios valiniams sprendimams ir juos vykdo. Pazymétina, kad finansy
kontrolés vaidmuo yra ypatingas kiekviename valstybés finansinés veiklos etape, kadangi finansy
kontrolé, kaip viena i§ svarbiausiy valdymo funkcijy, pasireiSskia visuose valstybés valdymo
procesuose. Viesoji finansy kontrolés sistema yra sudétiné ir neatskiriama valstybinés valdzios ir
valdymo mechanizmo dalis, sudaranti struktiiriSkai iSbaigtg valstybés valdymo sistemg. VieSoji
finansy kontrolé kaip bitinas vieSyjy finansy valdymo elementas, skatinantis atsakomybe
visuomenei, yra apibrézta ir Tarptautinés auk$¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI)
Limos deklaracijoje (1997 m.) dél vieSyjy finansy kontrolés svarbiausiyjy direktyvy. Lietuva,
nepazeisdama savo narystés Europos Sajungoje teisiniy pagrindy, finansinés veiklos kontrole
jgyvendina su ES teise suderintu administraciniu mechanizmu viesosios finansy kontrolés srityje,
kurj sudaro: vidaus kontrolé, vidaus auditas ir LR valstybés kontrolés vykdoma iSorés kontrolé.
Todél akivaizdu, kad valstybés finansiné veikla, bidama valstybés valdymo sritis ir administraciné
veikla, kurioje finansing veiklg reguliuoja finansy teisés normos sgveikoje su kitomis vie$osios
administracinés teisés Sakomis, néra ir negali buti tapatinama su privaciu verslo sektoriumi,
valstybés valdymo veikla negali biti sujungta su rinkos santykiais susaistytu privaciu sektoriumi,
tuo labiau valstybés valdymo vieSojo administravimo sektorius ir rinkoje veikiantis privataus
kapitalo sektorius negali biiti sujungti j vieng sektoriy.

2. ES sutartyje yra aiskiai atskirtas vieSosios valdzios / vie$ojo administravimo ir valstybinés
tarnybos sektorius nuo privataus kapitalo sektoriaus. ES sutartyje Europos Sgjunga valstybiy
finansiniams interesams kenkianc¢iam suk¢iavimui ir kitoms neteisétoms veikoms taiko nustatytas
vieSosios finansy kontrolés priemones, kuriy paskirtis yra nurodyta ES sutarties dalyje ,,Finansinés
nuostatos®, kuri susijusi iSimtinai tik su ES biudzetiniais santykiais, butent tik su vieSuoju
sektoriumi, ir minéta paskirtis yra atgrasinti ir valstybése narése uztikrinti veiksminga apsauga
(Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos straipsnis Nr. 325 (ex 280 str.)). Tuo
tarpu rinkoje laisvai veikianc¢iy subjekty (privataus kapitalo sektoriaus subjekty, laisvai judanciy ES
erdvéje, laisvai jsisteigian¢iy jmones ir teikianciy paslaugas, ir t.t.) paskirtis — teikti paslaugas, ir
minéta paskirtis apibrézta ES sutarties dalyje ,,Laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas®, kuri
susijusi batent su asmeny judéjimu, jsisteigimu, paslaugy teikimu, verslo ir kapitalo veikla, ir t.t.,
straipsniuose: 43 str.(ex 52 str.), 44 str. (ex 54 str.), 46 str. (ex 56 str.), 47 str (ex 57 str.), 48 str. (ex
58 str.). Akcentuotina, kad ES sutartis numato aiskias iSimtis veiklai, kuri bet kurioje valstybéje yra
susijusi su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, t.y., dél visuomeniniy interesy numato aiSkias
1Simtis veiklai, kuriomis grindziamas laisvas darbuotojy, asmeny, prekiy, paslaugy, kapitalo
jud¢jimo ribojimas (ES sutarties 45 straipsnis (ex 55 straipsnis): ,,Veiklai, kuri bet kurioje
valstybéje yra susijusi, nors ir laikinai, su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu, $io skyriaus (ES
sutarties dalies ,,Laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas* skyriaus ,,Jsisteigimo teis¢* dél
savarankisSkai dirban¢iy asmeny, dél privataus kapitalo verslo jmoniy, bendroviy, dukteriniy
bendroviy ir t.t. — VSVAA pastaba.) nuostatos netaikomos®. Akcentuotina, kad Europos Sajungoje
1§ laisvo darbuotojy ir laisvo kapitalo judé¢jimo yra iSimta vieSojo administravimo sritis, kuri turi
imunitetg rinkai ir konkurencijai, ir néra rinkos ir konkurencijos objektas ir negali juo tapti, todél
vieSojo administravimo sritis yra nepavaldi priva¢iam verslo sektoriui, o prieSingai — valstybe,
vykdydama valdyma, reguliuoja privataus verslo sektoriaus santykius nepazeisdama ES sutarties,
ES direktyvy ir reglamenty. PaZymétina ir tai, kad Ekonominés veiklos riisiy klasifikatoriuje, kuris
parengtas pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamenta Nr. 1893/2006
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(PDF), nustatantj statistinj ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy NACE, yra suklasifikuotos ES
vidaus rinkos ekonominés veiklos, tarp kuriy néra (o ir negali biiti) né vienos vieSosios valdzios
vieSojo administravimo veiklos, tame tarpe — néra vieSosios finansy kontrolés vidaus audito veiklos,
kuri aiSkiai yra valstybés valdymo veikla. Todél akivaizdu, kad vieSojo administravimo -
valstybinés tarnybos sektorius néra ir negali buti tapatinamas su privaciu verslo sektoriumi, ir
valstybés valdymo veikla ir rinkos santykiais susaistytas privatus sektorius negali buti sujungti i
vieng bendra sektoriy, nes tai pazeisty valstybés suvereniteta, valstybés sauguma ir valstybés
interesus.

3. Pazymétina, kad Europos Komisija yra pripazinusi funkcinj valstybés tarnybos aiskinimo
metoda, patvirtinantj, kad valstybés tarnybos santykiy iSimtis priklauso nuo atliekamy funkcijy
pobiidzio, jy svarbos valstybés suverenitetui, valstybés saugumui ir valstybés interesams. EUropos
Komisija, kuri yra daugumos byly prie§ valstybes nares iniciatoré ir dalyvé dél ES sutarties,
vykdydama iSimtin¢ kompetencija, savo veikloje yra jvertinusi atliekamy funkcijy pobudzio ir
svarbos valstybés valdyme kriterijus ir atitinkamus darbus yra priskyrusi valstybés tarnybos
iSim¢iai. Europos Komisija savo praktikoje yra perzidréjusi tam tikras uzimtumo sritis ir
konstatavo, kad valstybés tarnybos iSimtis taikoma jstaigy, pavaldziy atskiroms ministerijoms,
vietos savivaldos institucijoms, taip pat kity valstybiniy istaigy, kaip pavyzdziui valstybés centrinis
bankas, darbuotojams, jei jy pareigos susijusios su vieSyjy funkcijy atlikimu ar valstybés interesy
apsauga. Tai biity tokios funkcijos: teisés akty rengimas ir priémimas, teisé€s akty jgyvendinimas bei
vykdymo kontrol¢. Pazymétina ir tai, kad, vertindama funkcijy tiesioginj ar netiesioginj dalyvavima
vykdant vieSgsias funkcijas, Europos Komisija nesprendzia klausimo dél tiesioginio ar netiesioginio
dalyvavimo kriterijaus funkcijy priskyrimui ar nepriskyrimui valstybinés valdzios vieSosioms
funkcijoms (kurios nei$vengiamai yra vieSosios valdZios/vieSojo administravimo funkcijos), bet
sprendzia ar tiesioginis ar netiesioginis dalyvavimas daro jtaka valstybés saugumui, sprendimy
priémimui ir valstybés interesams, ir kaip minétos funkcijos susije su teisés akty rengimu ir
priémimu, teisés akty jgyvendinimu bei vykdymo kontrole. Atsizvelgiant j funkcinj Vidaus audito
tarnyby ir jy valstybés tarnautojy vykdomos veiklos kriterijy, 1 Vidaus audito tarnyby ir jy valstybeés
tarnautojy vykdomos veiklos jtakg valstybés interesams, j tai, kad minétos funkcijos konkreciai ir
tiesiogiai susije su teisés akty jgyvendinimu bei vykdymo kontrole, Lietuvos teisékiiros institucijos
negali kvestionuoti, kad: 1) Vidaus audito tarnyby ir jy valstybés tarnautojy vykdomos funkcijos
yra sunormintos vieSosios ir administracinés teisés finansy teisés instituto finansy teisés Sakos
specialioje teisés normoje LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme ir jo lydimuosiuose teisés
aktuose pagal ES sutartj, pagal ES Finansinj reglamenta 77/1231/EEB, Komisijos reglamenta
97/2064/EB, Tarybos 1999 m. reglamentg 99/1260/EB; 2) minétoms funkcijoms taikomi itin
aukstos kvalifikacijos, nepriklausomumo, objektyvumo, etikos ir elgesio reikalavimai, minétoms
funkcijoms taikomi tarptautiniai vidaus audito standartai; 3) Vidaus audito tarnybos ir jy valstybés
tarnautojai  vertina vieSyjy juridiniy asmeny veiklg ir valdyma, teikia dél jy iSvadas ir
rekomendacijas auks¢iausiai vadovybei, ir taip vykdo priezitros ir kontrolés funkcijas iki visisko
rekomendacijy jgyvendinimo, rengia teisés akty projektus pagal priskirta valdymo sritj ir tokiu budu
vykdo teisés akty jgyvendinimo priezilirg ir teisés akty vykdymo kontrolg, ir minétos funkcijos
konkreciai susijusios su vieSosios valdzios vykdymu ir valstybés interesy apsauga. Todél akivaizdu,
kad Vidaus audito tarnyby ir jy valstybés tarnautojy vykdomose funkcijose néra techninio, tikinio
pobudzio (buhalteriy, informaciniy technologijy, vairuotojy, sekretoriy, darbininky, kiriky,
vieSyjy pirkimy ar projekty administratoriy ir t.t. vykdomy funkcijy) veiklos jokiy pozymiy.
Kadangi vieSosios finansy kontrolés mechanizmas ir jo subjektai — Vidaus audito tarnybos ir jy
valstybés tarnautojai pagal ES sutarties, ES direktyvy ir reglamenty reikalavimus atlieka
imperatyvias pagal ES sutartj nustatytas finansy kontrolés, kaip itin svarbaus sudétinio ir
neatskiriamo vieSosios valdzios ir valdymo mechanizmo funkcijas, tai nekvestionuojama, kad
Vidaus audito tarnyby veikla jokiu biidu néra techninio — iikinio pobiidzio veikla, bet yra valstybés
finansiné veikla, kuri daro esminj poveikj valstybés interesams. Todél Vidaus audito tarnyby
valstybés tarnautojai vidaus auditoriai turi buti teisingai priskiriami prie ,,Valstybés valdymo



4

srities": "Bendros valstybés funkcijos®, o priskyrimas prie "Netiesiogiai savivaldybés funkcijy
igyvendinime dalyvaujanciy savivaldybés administracijos padaliniy darbuotojy", tokiy, kaip
buhalteriai, IT specialistai, valytojai, vairuotojai, kiirikai, ikvedziai ir kiti aptarnaujancias funkcijas
atliekantys darbuotojai, yra grubiai pazeidziantis ES sutartj, ES direktyvas, ES reglamentus, ES
Komisijos nurodymus, Europos Sgjungos teisingumo teismo jurisprudencija.

4. Europos Sajungos teisingumo teismas Visose bylose yra pripazings, kad sekretorés,
masininkés, techninio, tkinio personalo darbuotojy darbas ar patarimai techniniais, tkiniais
klausimais negali biiti vertinami kaip tiesioginis ar netiesioginis dalyvavimas vieSyjy funkcijy
atlikime. Europos Sgjungos teisingumo teismo jurisprudencijoje konstatuotos pareigybés, kuriy
atzvilgiu negalima taikyti vieSosios valdzios valstybés tarnybos santykiy, tik patvirtina, kad
viesosios finansy kontrolés subjekty Vidaus audito tarnyby valstybés tarnautojy veikla jokiu bidu
néra techninio — @ikinio pobiidzio veikla, bet yra valstybés finansiné veikla, kuri daro esminj poveikj
valstybés interesams, dél ko Vidaus audito tarnyby valstybés tarnautojai vidaus auditoriai
imperatyviai priskirtini prie ,,Valstybés valdymo srities": "Bendros valstybés funkcijos®. Kaip
pavyzdzius VSVAA pateikia Europos Sajungos teisingumo teismo jurisprudencija, kurioje
konstatuotos pareigybés, kuriy atzvilgiu negalima taikyti valstybés tarnybos santykiy, ir kurioje
akivaizdu, kad Vidaus audito tarnyby valstybés tarnautojai vidaus auditoriai negali biiti priskiriami
prie "Netiesiogiai savivaldybés funkcijy jgyvendinime dalyvaujanciy savivaldybés administracijos
padaliniy darbuotojy", tokiy, kaip sekretorés, buhalteriai, IT specialistai, valytojai, vairuotojai,
karikai, tkvedziai ir kiti aptarnaujancias funkcijas atlickantys darbuotojai. Pagal Europos Sgjungos
teisingumo teismo jurisprudencija valstybés tarnybai nepriskirtinos pareigybés: 1) vietos valdzios
institucijose bei valstybinése jmonése dirbantys nekvalifikuoti darbininkai, medicinos seserys,
slaugytojos, amatininkai, vandentiekio darbininkai, elektrikai (Komisija/Belgija Byla, Nr.149/79,
Slg.1980, 3381; 1982, 1845); 2) valstybinése ligoninése ir socialinése jstaigose dirbantys gydytojai,
medicinos seserys, slaugytojos (Komisija/Pranctzija Byla Nr. 307/84, S1g.1986, 1725); 3) viduriniy
mokykly mokytojai bei mokytojai praktikantai (Lawrie Blum Byla Nr. 66/85, Slg.1986, 2121.,
AnegretBleis Byla Nr.C 4/91); 4) universitety déstytojai (Allue ir Coonan Byla Nr. 33/88, Slg.1989,
1591); 5) Valstybinés Tyrimy tarnybos, kurios funkcijos susijusios su konsultacijy valstybei
teikimu ekonominiais ir techniniais klausimais, darbuotojai Komisija/ltalija; 6) Darbas valstybinése
tyrimy, mokslo, sveikatos jstaigose, pusiau valstybinése ar savivaldybés jmonése, taip pat jmonése,
tiekian¢iose vandenj, dujas, elektra, pradinése ar vidurinése mokyklose, aukStesniosiose ar
aukstosiose mokyklose, oro ir vandens transporto tarnybose, telekomunikacijy srityje, radijo ir
televizijos transliavimo tarnybose, vidaus transporto, pasto, telekomunikacijy, vandens, dujy ir
elektros tiekimo jmonése (Komisija/Liuksemburgas, Byla Nr. C-473/93 ir Komisija/Graikija Byla
Nr. C-290/94); 7) darbas privaiose saugos tarnybose (Komisija/Belgija Byla Nr. C- 114/97,
Komisija/ltalija Byla Nr. C- 283/99). Pazymétina, kad, sickiant kad nebiity teisiniy pazeidimy,
Europos Sajungos teisingumo teismo jurisprudencija pagal atskiras bylas privalu taikyti valstybiy
nariy atitinkamoje srityje teisinio elgesio ir veikos visumai.

5. Kaip auks¢iau argumentuota, finansy kontrolés, kaip itin svarbios valdymo funkcijos,
vaidmuo yra ypatingas kiekviename valstybés finansinés veiklos etape, ir kadangi viesoji finansy
kontrolés sistema yra sudétiné ir neatskiriama valstybinés valdZzios ir valdymo dalis, sudaranti
struktariSkai iSbaigta valstybés valdymo sistemg, Kkurig Lietuva pagal jos narystés teisinius
pagrindus jgyvendina per konkrety administracinj mechanizma: vidaus kontrole, vidaus auditg ir LR
valstybés kontrolés vykdomg iSorés kontrole, todél visiskai akivaizdu, kad vieSosios finansy
kontrolés subjekty Vidaus audito tarnyby ir jy pareigiiny vykdomos teisés akty jgyvendinimo bei
teisés akty vykdymo kontrolés funkcijos yra vienos i§ valstybinés wvaldzios ir valdymo
igyvendinimo funkcijy ir visiskai atitinka Europos Komisijos pripazintus funkcinius kriterijus pagal
svarbg valstybés suverenitetui, valstybés saugumui ir valstybés interesams bei atitinka Europos
Sajungos teisingumo teismo jurisprudencijg. Todél, pagal VSVAA pateiktus pagrindimus
akivaizdu, kad vidaus auditas ir jo vykdoma veikla/funkcijos yra vienas i§ svarbiausiy valstybés
valdymo ir kontrolés sistemos instrumenty, be kurio Lietuva negali buti ES nare, ir akivaizdu, kad
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Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekte (reg.
Nr. 22-9948; reg. data 2022-06-29) vidaus audito tarnyby veiklos/funkcijy priskyrimas tikinio ir
(ar) techninio pobiudzio funkcijoms yra grubus ES sutarties, ES direktyvy ir reglamenty
pazeidimas ir tokj pazeidima skubu naikinti ir uzkirsti jam kelig ateityje.

6. VieSoje erdvé¢je skleidziamas teiginys, kad ,,darbo rinka turi nepriklausyti nuo to, kas
perka darbuotojy paslaugas® yra neadekvati nei ES sutarciai, nei ES direktyvoms, nei ES
reglamentams, nei nacionalinei teisei, kadangi valstybés valdzios ir valdymo subjektai neperka ir
negali pirkti valstybés valdymo ir vieSyjy finansy kontrolés paslaugy i§ valstybés tarnautojy,
kadangi minéti subjektai negali teikti jokiy paslaugy ir negali paslaugy pardavinéti valstybei, jie
neprekiauja paslaugomis, taciau jie vykdo vie$ajj administravimg ir valstybés valdyma, jie vykdo
teisés akty rengimg ir priémima, teisés akty jgyvendinima bei vykdymo kontrolg ir jy veikla susijusi
iSimtinai su valstybés interesais. VSVAA akcentuoja ir tai, kad valstybés valdzios ir valdymo
subjektai neperka ir negali pirkti valdymo ir viesosios finansy kontrolés paslaugy i§ privataus
kapitalo verslo subjekty, kadangi valstybinis valdymas ir vie$oji finansy kontrolé yra susijusi su
valstybés valdymu ir jos interesais, ir pagal nacionalinius ir ES teisinius reikalavimus valstybés
valdymas, kurio vienas i§ svarbiausiy instrumenty yra vie$oji finansy kontrol¢, neperkami ir
neparduodami. Taip pat akcentuotina, kad privataus kapitalo rinkoje néra ir negali biiti valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy vykdomo valdymo, vykdomos vieSosios finansy kontrolés/vidaus
audito paslaugy pasitlos ir paklausos, nes néra ir negali buti tokiy paslaugy teikéjy ir pirkéjy.
VieSosios finansy kontrolés/vidaus audito veikla yra valstybés valdymo mechanizmo dalis ir ji
steigiama tik vieSajam administravimui vykdyti. Jau minéta ir tai, kad valstybés valdymo
mechanizmo dalis VieSosios finansy kontrolés/vidaus audito veikla, kaip rinkos ekonominé veikla,
nepatvirtinta Ekonominés veiklos rusiy klasifikatoriuje, kuris parengtas pagal Europos Parlamento
ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamenta Nr. 1893/2006 (PDF), nustatant] statistinj
ekonominés veiklos rusiy klasifikatoriy NACE. Todél akivaizdziai néra jokiy teisiniy pagrindy
naikinti ,ribas tarp privataus kapitalo ir vieSojo sektoriaus subjekty®, tuo labiau, kad Lietuvos
valstyb¢je asmeny judéjimas i§ privataus sektoriaus i vieSo administravimo sektoriy ir atvirkS¢iai
néra niekuo ribojami, ty. jokie barjerai, ribos ar uzkardinimai neegzistuoja ir tai jtvirtina LR
Konstitucija, kuriai negali priestarauti kiti teisés aktai: Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33
straipsnyje aiSkiai jtvirtinta, kad ,,Pilieiai turi teise <..> lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos
Respublikos valstybing tarnyba“. Visuomeniniy santykiy reguliavime teisiSkai negalima Keisti ar
artinti, ar tolinti, ar trinti privataus ir valdzios/valstybinés tarnybos sektoriy kazkokias vien tik
kazkieno norais sugalvotas, bet ne teise gristas ribas ar vykdyti valstybés valdymo valstybinés
tarnybos ir privataus kapitalo sektoriy jungima, “palikti vieng — privaty sektoriy”, ir/ar reguliuoti
kitus neteisétus santykius, kurie nepagristi teise ir Lietuvos pareigomis narystéje ES, ir Kurie
pazeidzia ES sutart], kadangi Siuo metu galiojantis Valstybés tarnybos jstatymas aiSkiai atitinka ES
sutarties reikalavimus, Direktyvas ir Reglamentus, atitinka Europos Komisijos fundamentalig
pozicija, atitinka Europos Sajungos teisingumo teismo jurisprudencija.

7. Visi auks¢iau i8déstyti argumentai patvirtina akivaizdzius teisinius pagrindus, pagal
kuriuos:

7.1. Lietuvos teisékiiros subjektai privalo laikytis teisés normy, Lietuvos pareigy narystéje
ES pagal ES sutartj, pareigy pagal ES teisés reikalavimus, ir teisékiiros subjektai teisékiros veikla
gali vykdyti tik atsizvelgdami | ES sutarties ir kity teisés akty imperatyviomis nuostatomis saistoma
teisiniy santykiy sistema, ;] Europos Komisijos iSreikstas pozicijas, | Europos Sgjungos teisingumo
teismo jurisprudencijg ir t.t. Todél Lietuvos teisékiiros subjektai negali tapatinti vieSosios valdzios
ir valstybés valdymo administracinés veiklos sektoriaus su privaciu verslo sektoriumi, valstybés
valdymo ir administracinés veiklos sektoriy negali sujungti j vieng bendra sektoriy, todél ir negali,
pasiremiant emocijomis ir/ar norais, griauti valstybés tarnybos santykiy, negali jy paZzeisti, ir negali
naikinti ,,ribos tarp privataus kapitalo ir viesojo sektoriaus subjekty®, ir negali padaryti vieng darbo
rinkag su visiS$kai vieSajame administravime nejmanomu darbuotojy paslaugy pirkimu, kadangi
viesojo administravimo valstybés tarnybos santykiy, kaip valstybés valdymo pamato, iskraipyti ar
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griauti neleidzia Lietuvos narystés Europos Sgjungoje pagrindai, butent Lietuvos prisijungimo prie
ES sutartis.

7.2. Lietuvos teisékiiros subjektai privalo nepazeisti teisiniy reikalavimy ir Vidaus audito
tarnyby valstybés tarnautojus vidaus auditorius privalo teisingai priskirti prie ,,Valstybés valdymo
srities": "Bendros valstybés funkcijos“, kadangi kaip Siame raSte pakankamai argumentuota,
vieSosios finansy kontrolés mechanizmas ir jo subjektai Vidaus audito tarnybos ir jy valstybés
tarnautojai, pagal ES sutarties reikalavimus, atlieka imperatyviai nustatytas vieSosios finansy
kontrolés, kaip itin svarbaus sudétinio ir neatskiriamo vieSosios valdzios ir valdymo mechanizmo
funkcijas, ir nekvestionuojama, kad Vidaus audito tarnyby veikla jokiu btidu néra techninio — tikinio
pobiidzio veikla, bet yra valstybés finansiné veikla, kuri daro esminj poveikj valstybés interesams.

Atsizvelgiant | Siame raSte, taip pat i VSVAA 2022-07-17 d. raste Nr. S-6 ,, Dél
Valstybés tarnybos jstatymo projekto* (Sio rasto priedas), iSdéstytus argumentus VSVAA
praso Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija,
Lietuvos Respublikos finansy ministerija:

1. i$ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo
jstatymo projekto (reg. Nr. 22-9948; reg. data 2022-06-29) 2 straipsnio 9 dalies
reguliavimo ,,Ukinio ir (ar) techninio pobiadZio funkcijos — veiklos, kuriomis yra
uztikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos savarankiSkas
funkcionavimas tam, kad ji galéty tinkamai atlikti jai pavestas funkcijas: personalo
tvarkymas, buhalteriné apskaita, turto valdymas, dokumenty valdymas, vieSyjy
pirkimy vykdymas, vieSyjy rysiy palaikymas, tarptautiniy rySiy palaikymas, vidaus
auditas, teisinis atstovavimas, organizacinés kultiiros palaikymas, projekty
valdymas, korupcijos prevencija ir vidaus tyrimai ir kita iikinio ar techninio
pobiidZio veikla.“ iSbraukti ,.vidaus auditas', kadangi, kaip pagrista Siame raste ir
VSVAA 2022-07-17 d. raste Nr.S-6 ,,Dél valstybés tarnybos jstatymo projekto*
(Sio rasto priedas), vidaus auditas negali biiti priskirtas tikinio ir (ar) techninio
pobiidZio funkcijoms, ir, laikantis teisés reikalavimy, vieSosios finansy kontrolés
vidaus audito funkcijas teisingai priskirti prie ,,Valstybés valdymo srities":
,Bendrosios valstybés funkcijos''.

2. Projekto 1 priede ,,Lietuvos Respublikos valstybés tarnautoju pareigybiu grupés ir
pareiginiy algy koeficientai® reglamentuoti vidaus audito pareigybes ir atitinkamai
pareiginiu algy koeficientus (baziniais dydziais): Vidaus audito tarnybos vadovas (1
priedo 3 eiluté); Vidaus audito tarnybos vadovo pavaduotojas (1 priedo 4 eiluté);
vyriausiasis vidaus auditorius (1 priedo 5 eiluté), vyresnysis vidaus auditorius (1
priedo 6 eiluté) ir vidaus auditorius (1 priedo 7 eiluté).
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